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PATRIZIA VITALI

Questo giorno dodici SETTEMBRE 2019 presso la sede di Via San Felice, 25 - 40122 Bologna, il
Responsabile della Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Bologna, PATRIZIA VITALI,

determina quanto segue.
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Pratica SINADOC n° 26518/2018
Conferenza dei Servizi decisoria

ai sensi dell’art. 14 e seguenti della L. 241/90 e ss.mm.ii.
in forma simultanea e in modalita sincrona

Azienda: HERAmbiente S.p.A. - Procedimento di rilascio del riesame dell’Autorizzazione
Integrata Ambientale per I'esercizio dell'installazione IPPC di discarica di rifiuti non pericolosi,
di cui al punto 5.4 dell’Allegato VIII alla parte II, del D. Lgs. n° 152/2006 e ss.mm.ii, ubicata in
Via Bocche n° 20 nel Comune di Baricella (BO) -

DETERMINAZIONE SEDUTA CONCLUSIVA DEL 09/09/2019*

Premesso che:

- con atto della Provincia di Bologna P.G. n° 128409 del 28/03/2008 e s.m.i., la discarica viene autorizzata
con Autorizzazione Integrata Ambientale-AIA come discarica per rifiuti non pericolosi (sottocategoria
discarica per rifiuti misti non pericolosi con elevato contenuto sia di rifiuti organici o biodegradabili che di
rifiuti inorganici, con recupero di biogas - Categoria IPPC 5.4 Discariche che ricevono piu di 10 tonnellate
al giorno o con una capacita totale di oftre 25.000 tonnellate, ad esclusione delle discariche per rifiuti
/inerti) nella sua fase di gestione post-operativa, essendo terminati i conferimenti dei rifiuti il 13/04/2006;

- in data 28/02/2011, Herambiente S.p.A. e Gala S.p.A. presentano un progetto di "ampliamento della
discarica e di spostamento della linea MT esistente ENEL", consistente nella realizzazione di un nuovo
corpo di discarica, per un volume utile di stoccaggio pari a circa 693.133 m?, destinato allo smaltimento di
rifiuti urbani indifferenziati e speciali.

Il progetto viene approvato con VIA comprensivo di AIA, con atto della Provincia di Bologna D.G.P. n°® 248
del 23/07/2013. La procedura comprendeva anche listruttoria per il rilascio dell'autorizzazione, ai sensi
della L.R. n° 10/93, per la costruzione e l'esercizio di una nuova linea elettrica e di una nuova cabina,
nonché per lo spostamento di una linea elettrica esistente;

- in data 10/08/2018, la Regione Emilia Romagna, con proprio atto di Determina del Servizio Valutazione
Impatto e Promozione Sostenibilita Ambientale DPG/2018/13716, ha concesso la proroga dei termini di
validita della DGP n° 248/2013 (VIA e AIA per I'ampliamento), stabilendo quanto segue:

- viene accolta parzialmente la richiesta avanzata dalla Societa HERAmbiente S.p.A., concedendo una
proroga della validita della DGP n° 248/13 della Provincia di Bologna di ventuno (21) mesi per la
realizzazione del progetto, a far data dalla scadenza;

- l'allegato sub A) “Rapporto di Impatto Ambientale’ della DGP n° 248/13, & considerato attuale e valido
senza modifiche per cio che riguarda le valutazioni ambientali sui quantitativi totali ed annuali approvati;

!La presente determinazione tiene luogo al verbale della Conferenza di Servizi del 9 settembre 2019
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relativamente all’allegato sub B) “Condizioni dell’/Autorizzazione Integrata Ambientale’ della DGP n°
248/13, occorre che I'Autorita Competente al rilascio dell’lA.I.A. proceda d'ufficio togliendo
dall'autorizzazione tutte le tipologie di rifiuti che allo stato attuale, per PRGR approvato e per norme
sopravvenute (ad esempio sulle filiere di recupero materiali), non possono essere acquisite in discarica.
Tale atto, che verra comunicato al Servizio VIPSA della Regione, costituira l'allegato sub B) in
sostituzione dell’attuale;

per le autorizzazioni, concessioni, certificazioni che risultano nel frattempo decadute, la proroga della
validita di V.I.A. non interviene e spettera, pertanto, al proponente ottenere i nuovi titoli autorizzativi
presso le Amministrazioni competenti prima di avviare i lavori.

Dato atto che, conseguentemente:

in data 05/09/2018, ARPAE - SAC di Bologna ha avviato’ la procedura di Riesame dell'AIA, sulla base
di quanto disposto dalla DPG n° 13716 della Regione Emilia-Romagna.

in data 05/03/2019, Herambiente S.p.A. ha presentato la domanda di Riesame dell'AIA® sul Portale
Regionale IPPC (http://ippc-aia.arpa.emr.it), mediante le procedure di invio telematico stabilite
dalla Regione Emilia-Romagna*.

Per la conclusione del procedimento di riesame e la conseguente realizzazione delle opere in progetto,
sono necessari i seguenti titoli abilitativi:

«  Autorizzazione sismica, ai sensi della L.R. 19/2008;

« Parere idraulico e concessione per due manufatti di scarico, da parte del Consorzio della
Bonifica Renana;

. Autorita di Bacino Distrettuale del Fiume Po;

« Parere edilizio-urbanistico e ambientale, comprensivo del permesso a costruire per opere di
progetto, da parte del Comune di Baricella;

- Nulla osta da parte del Comando Provinciale dei Vigili del fuoco di Bologna;

in data 16/04/2019 si & svolta la prima seduta della Conferenza dei Servizi®, dalla quale &€ emersa
la necessita di acquisire documentazione integrativa, con contestuale sospensione del
procedimento amministrativo, richiesta® successivamente in data 17/04/2019. In tale seduta, il
Comune di Baricella ha depositato il proprio parere negativo’, trasmesso anche via PEC;

2 Nota agli atti con protocollo PGBO/2018/20012 del 05/09/2018;

* Assunta agli atti con protocollo PG/2019/35464 del 05/03/2019;

¢ Procedure stabilite dalla Determinazione del Direttore Generale Ambiente e Difesa del Suolo e della Costa della Regione Emilia Romagna n°
5249 del 20/04/2012;

® Verbale agli atti con protocollo PG/2019/61220 del 16/04/2019;

¢ Nota agli atti con protocollo PG/2019/62176 del 17/04/2019;

7 Assunto agli atti con protocollo PG/2019/60886 del 16/04/2019;
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- in data 14/06/2019, I'azienda HERAmbiente S.p.A.ha trasmesso® la documentazione integrativa richiesta,
con il riavvio dei termini del procedimento amministrativo;

« in data 11/04/2019°, 03/06/2019*, 11/06/2019" e 23/08/2019*, sono pervenute da parte del
Comitato Pro Ambiente del Comune di Baricella, oltre i termini di legge previsti dal deposito,
osservazioni in merito al progetto di ampliamento della discarica.

Tutte le osservazioni sono state trasmesse™ al proponente, per I'espressione delle proprie
controdeduzioni, che sono pervenute da parte di HERAmbiente S.p.A. in data 15/07/2019" e in data
04/09/2019%;

- in data 06/08/2019* & stata convocata la seconda seduta della Conferenza dei Servizi.

tutto cio premesso

il giorno 9 del mese di settembre dell'anno 2019, alle ore 09,30 circa, presso la Sala Riunioni di ARPAE
— Area Autorizzazioni e Concessioni Metropolitana, sita al 1° Piano di Via San Felice 25 - Boologna, a seguito
della lettera di convocazione agli atti con PG/2019/124074 del 06/08/2019, si & svolta la Conferenza dei
Servizi di cui all'oggetto;

Presiede I'incontro la Dott.ssa Patrizia Vitali, responsabile di ARPAE - Area Autorizzazioni e Concessioni
Metropolitana, coadiuvata dal Dott. Stefano Stagni, responsabile dell'Unita Autorizzazioni Ambientali;

Si procede preliminarmente alla verifica delle presenze, come meglio specificato nella tabella
sottostante:

ENTI INTERESSATI RAPPRESENTANTI

Patrizia Vitali, Stefano Stagni, Federica Torri,

ARPAE- Area Autorizzazioni e Concessioni di Bologna Alessandra Carta, Lorenzo Farné

ARPAE- Area Prevenzione Ambientale Metropolitana | Cristina Regazzi

Regione Emilia Romagna Assente

8 Protocollo del portale IPPC ne 5985, assunta agli atti di ARPAE con protocollo PG/2019/101681 del 27/06/2019;

° Nota assunta agli atti con protocollo PG/2019/58231 del 11/04/2019;

19 Nota assunta agli atti con protocollo PG/2019/86798 del 03/06/2019;

! Nota assunta agli atti con protocollo PG/2019/91560 del 11/06/2019;

12 Nota assunta agli atti con protocollo PG/2019/131253 del 26/08/2019;

3 Nota di trasmissione agli atti con protocollo PG/2019/100195 del 25/06/2019 e PG/2019/134898 del 02/09/2019;
* Nota assunta agli atti con protocollo PG/2019/110882 del 15/07/2019;

> Nota assunta agli atti con protocollo PG/2019/136405 del 04/09/2019;

16 Nota agli atti con protocollo PG/2019/124074 del 06/08/2019;
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ENTI INTERESSATI RAPPRESENTANTI

Omar Mattioli (Sindaco), Gloria Bedeschi
(Assessore allAmbiente, Lavori Pubblici e
Viabilita), Irene Cavallari (Responsabile
Uffico Tecnico)

Comune di Baricella

AUSL di Bologna - Dipartimento di Sanita Pubblica Assente

Consorzio Bonifica Renana Michela Vezzani, Gaudenzio Ascari
Autorita di Bacino Distrettuale del Fiume Po Assente
HERA S.p.A. - Direzione Acqua Ermes Guzzinati
VV.FF. Comando di Bologna Assente
Citta Metropolitana di Bologna Assente
Comitato Pro Ambiente’ Gilberto Bonetti

Katia Gamberini, Lorenzo Savigni, Emanuel
Zamagni, Francesca Cola

Proponente: Herambiente S.p.A.

La seduta della Conferenza dei Servizi, finalizzata al riesame dell’AIA rilasciata con DGP n° 248 del
23/07/2013, sulla base di quanto disposto dalla DPG della Regione Emilia-Romagna n°® 13716 del 10/08/2018,
e alla luce delle norme sopravvenute in materia di rifiuti e pianificazione, si apre con lintervento del
responsabile dell'Unita Autorizzazioni Ambientali, Stefano Stagni, che illustra brevemente lo stato del
procedimento.

Nella prima seduta di conferenza di servizi, tenutasi in data 16/04/2019 oltre a definire quale fosse la
documentazione integrativa necessaria al fine della valutazione completa dell'istanza di riesame’®, si &
riassunta la situazione relativa alla presentazione di pareri/nulla osta delle amministrazioni competenti.

Le determinazioni rese dalle amministrazioni coinvolte verranno riportate in dettaglio in autorizzazione con le
relative prescrizioni e sono quelle sottoelencate:

« Autorizzazione sismica, ai sensi della L.R. 19/2008, rilasciata dall’Agenzia Regionale per la sicurezza
territoriale e la protezione civile — Servizio Area Reno e Po di Volano, per il corpo discarica con
determinazione del Dirigente n° 815 del 13/03/2019 e per il parco serbatoi di stoccaggio percolato

(non compreso nel procedimento conclusosi con DGP 248/13), € stata acquisita da Herambiente con
determinazione del Dirigente n° 79 del 15/01/2019;

7 Ammesso in qualita di uditore con nota di ARPAE PG/2019/137269 del 05/09/2019, in risposta alla richiesta del Comune di Baricella agli
atti con protocollo PG/2019/136792 del 04/09/2019;
18 sj veda I'elenco dei documenti richiesti con nota agli atti con protocollo PG/2019/62176 del 17/04/2019
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« Parere idraulico e concessione per due manufatti di scarico” confermato dal Consorzio della Bonifica
Renana il con nota Prot. Nr. 0012656 Tit. 07.07.01 del 27/11/2018 e con ulteriore parere del
10/09/2019%;

+  Certificato di Prevenzione Incendi da parte del Comandi Provinciale dei Vigili del Fuoco confermato
con note PG/2019/48137 del 26/03/2019 e PG/2019/131320 del 26/08/2019 in quanto la predetta
attivita € gia soggetta ai controlli di prevenzione incendi ai sensi del DPR 151/2011. In caso di
modifiche sostanziali dovranno essere attivate le procedure di cui agli art. 3 e 4 dell stesso DPR,
secondo le modalita stabilite da D.M. 07.08.12. In data 01/03/2019, Herambiente ha attivato presso il
SUAP dell'lUnione dei Comuni Terre di Pianura, procedura di esame progetto da parte dei Vigili del
Fuoco ai sensi del DPR 151/2011 (pratica VVF 60238) relativamente alla stazione di aspirazione e
combustione del biogas facente parte del progetto definitivo a suo tempo autorizzato.

- il parere negativo®, relativamente agli aspetti edilizio-urbanistico e ambientali, reso dal Comune di
Baricella, depositato in sede di prima Conferenza di servizi, integrato e confermato con ulteriore nota
depositata nella seconda seduta della Conferenza dei Servizi. Tali pareri attengono principalmente ai
temi di conformita alla pianificazione territoriale e urbanistica, in particolare al Piano Regionale
Gestione Rifiuti: (PRGR), al Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), al Piano Strutturale
Comunale (PSC) e all'interferenza del progetto con SIC-ZPS.

Relativamente alle questioni sollevate dal Comune di Baricella, la scrivente Agenzia, non avendo competenze
in materia di pianificazione, ha provveduto a richiedere parere alla Regione Emilia-Romagna - Direzione Cura
del Territorio e dell’Ambiente che ha risposto con propria nota?, in merito al tema della conformita al PRGR,
inoltre ha provveduto a richiedere parere* sul Piano di Gestione del Rischio Alluvioni all’Autorita di Bacino
Distrettuale del Fiume Po.

Il parere della Regione Emilia-Romagna - Direzione Cura del Territorio e dell’Ambiente, dopo una disamina
dello stato della pianificazione conclude che “.....con riferimento al Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti
(PRGR) e per quanto attiene ai profili che possono interessare la pianificazione comunale e l‘esercizio delle
connesse funzioni urbanistico edilizie, si evidenzia che il progetto non presenta profili di incompatibilita. "

Il parere dell’Autorita di Bacino Distrettuale del Fiume Po, acquisito in data 06/09/2019% evidenzia che "...Ne/
PGRA non vengono individuate norme e vincoli specifici derivanti dal quadro conoscitivo, ma un insieme di
misure a carfco degli enti competenti, riconducibili ad azioni di prevenzione, preparazione, ritorno alla
normalita e analisi...", offrendo anche una serie di esempi. Tale nota conclude rinviando comunque ai comuni
"nel cui territorio ricadono aree interessate da alluvioni frequenti poco frequenti e rare, la necessita di
emanare disposizioni nel settore urbanistico volte a regolamentare le attivita consentite, i limiti ed i diviet;,
tenuto anche conto dei Programmi di Previsione e Prevenzione ai sensi dell L. 24 febbraio 1992, n. 225...." La

1° Parere agli atti con PG/2019/139081del 10/09/2019
% pG/2019/60886 del 16/04/2019

2 pG/2019/122167 del 02/08/2019

2 PG/2019/121600 del 01/08/2019

» PG/2019/138062 del 06/09/2019
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nota conclude con l'indicazione di "accertare se le opere in oggetto indicate siano ammissibili ai sensi della
pianificazione urbanistica adeguata alle prescrizioni del PAI e del PGRA, di richiedere al Comune di Baricella se
e come gli strumenti urbanistici comunali siano stati conformati alle disposizioni della Pianificazione di Bacino
Vigente”.

Relativamente al piano di monitoraggio e controllo dell'impianto, ARPAE — Area Prevenzione Ambientale
Metropolitana - Servizio Territoriale provvedera a rendere quanto di competenza all'interno della
autorizzazione.

A fronte dei nuovi elementi e chiarimenti resi dalla Regione Emilia Romagna Direzione Cura del Territorio e
dell’Ambiente, dalla Autorita di Bacino Distrettuale del Fiume Po emersi resta da definire, se la posizione del
Comune di Baricella resti invariata o si modifichi.

Il Comune di Baricella conferma in sede di Conferenza il proprio dissenso per “motivi tecnici, urbanistici e
giuridici/’. Per quanto riguarda i motivi tecnici, il Comune di Baricella, nella persona della Responsabile
dell'ufficio tecnico, illustra l'integrazione al parere negativo gia espresso. Tale parere integrativo & stato
trasmesso anche via PEC e verte sostanzialmente sul quadro di pianificazione urbanistica comunale che risulta
mutata dal 2013. In particolare, per il Comune di Baricella il rilascio di nuovo titolo edilizio e, nello specifico, di
un nuovo permesso di costruire relativo a una nuova edificazione per la realizzazione di un nuovo impianto, da
realizzarsi allinterno di un‘area la cui destinazione urbanistica € “Impianti per I'ambiente e cimiter/’, &
ostacolata dalle Norme del PSC di cui all'art. 3.3 comma 8 - Consolidamento e sviluppo della rete ecologica
che non consente nei nodi ecologici e nelle rispettive zone di rispetto la nuova edificazione, né
I'impermeabilizzazione dei suoli se non in quanto funzionali a progetti di valorizzazione ambientale ed alla
sicurezza.

II Comune di Baricella, in merito al quesito dell' Autorita di Bacino Distrettuale del Fiume Po, in cui si chiede se
il Comune ha recepito le indicazioni del piano, sottolinea che I'area in questione € diventata P2 e, come tale,
non vincola in assoluto la costruzione. Rimane, comunque, la questione dell'impermeabilizzazione che
impedisce o vincola il rilascio di un nuovo permesso a costruire, per le motivazioni sopra espresse.

Interviene il Sindaco del Comune di Baricella, che rivendica la competenza del Comune in merito al rilascio del
permesso a costruire e delle questioni ambientali ad esso connesse e presenta i contenuti di una specifica
nota legale redatta dall'Avv. Federico Gualandi, che viene acquisita®* agli atti nel quale si ribadiscono le
competenze comunali in merito alla pianificazione urbanistica e edilizia. Inoltre, rivendica che il parere del
Comune abbia un peso maggiore rispetto a quello degli altri Enti, all'interno del procedimento di riesame per
gli interessi coinvolti sul territorio.

** PG/2019/138890 del 09/09/2019
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Il Dott. Stagni di ARPAE precisa che, I'Agenzia non fara ricorso alle procedure di cui all'art. 208 del D.Lgs
152/2006 e s.m.i. in quanto non ha competenza in materia di pianificazione , né ha deleghe sulla materia dalla

Regione Emilia-Romagna. Inoltre sottolinea che, essendo all'interno di un procedimento di riesame dell'AIA, e
quindi non di rilascio di una nuova autorizzazione, occorre tenere in considerazione il contesto in cui si
determino il rilascio dell'autorizzazione per la realizzazione dell'ampliamento della discarica, avvenuta con
Delibera di Giunta Provinciale n° 248 del 23/07/2013 e dove I'amministrazione comunale espresse un proprio
parere favorevole concretizzato nell'assunzione della specifica variante al proprio piano strutturale PSC per la
realizzazione di un primo ampliamento della discarica esistente. Tale variante specifica agli strumenti
urbanistici & stata recepita e ratificata con Delibera di Consiglio Comunale n. 27 del 26/09/2013.

L'effettivo recepimento cartografico e normativo doveva avvenire in occasione della prima variante utile in tal
senso. Dal 2013, il PSC vigente non € stato soggetto a varianti e conseguentemente lo strumento non riporta
la localizzazione e le specifiche conseguenti alla predetta variante. Il RUE, invece, ha recepito la Variante
specifica con l'inserimento di quella previsione urbanistica in occasione della variante al RUE N. 4, di cui alla
delibera di C.C. nr. 41 del 29/09/2014.

Il Comune non ha mai assunto atti di autotutela diretti a rimuovere il provvedimento di Variante del 2013 che
di fatto ancora oggi opera®. E' in questa direzione che va inteso il provvedimento regionale di proroga di
validita della procedura di VIA conclusasi con la Delibera di Giunta Provinciale n.248/2013 che considera tale
operazione non in contrasto con il quadro pianificatorio di sua competenza.

Si chiede agli enti se alla luce della discussione, se hanno ulteriori elementi da portare all'attenzione della
conferenza.

Il Consorzio di Bonifica conferma la compatibilta tecnica dell'intervento, cosi anche HERA S.p.A. - Direzione
Acqua relativamente agli scarichi in pubblica fognatura.

Alle 11.30 entra in conferenza Herambiente S.p.A., in qualita di proponente del progetto e gestore della
discarica oggetto di riesame.

II Dott. Stagni riassume all'azienda l'iter istruttorio e i principali contenuti della discussione avvenuta tra enti.
In particolare la conferma del dissenso da parte del Comune di Baricella. II Comune, sulla base delle norme
contenute nel prorprio piano urbanistico conferma l'impossibilita di rilasciare il permesso a costruire, e
ribadisce la contrarieta da parte dell’lamministrazione comunale alla realizzazione dell'intervento per le
motivazione contenute nel proprio parere depositato® ed integrato?.

Per tutte le osservazione ricevute, si provvedera ad assumere una tavola sinottica che sintetizza le valutazioni.

5 PGBO/2018/364 del 08/01/2018
%6 pG/2019/60886 del 16/04/2019
27 pG/2019/138117 del 06/09/2019
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AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI METROPOLITANA
U.O. Autorizzazioni Ambientali
Unita' AIA-IPPC e industrie a rischio

Il Comune illustra a Herambiente S.p.A. i motivi di criticita che permangono per il rilascio del permesso a
costruire richiamando i contenuti della Tavola 3 del PSC, ed il fatto che I'area della discarica € dentro la zona
di rispetto.

Al termine dell'ampia discussione, la Conferenza dichiara la conclusione dei propri lavori alle ore 12,45.

Per le motivazioni sopra richiamate, si determina la
conclusione positiva della Conferenza di Servizi sulla base delle posizioni prevalenti

indetta in forma simultanea e in modalita sincrona, ai sensi dell'art. 14 ter della L.241/90 e s.m.i. per il rilascio
del riesame dell'autorizzazione integrata ambientale per l'impianto di discarica di rifiuti non pericolosi, di cui al
punto 5.4 dell’Allegato VIII alla parte II, del D. Lgs. n® 152/2006 e ss.mm.ii, ubicato in Via Bocche n° 20 nel
Comune di Baricella (BO), relativamente al progetto approvato con procedimento di VIA+AIA, con atto della
Provincia di Bologna DGP n° 248 del 23.07.2013, che prevedeva I'ampliamento della discarica stessa.

La decisione € presa sulla base delle posizioni prevalenti espresse dalle amministrazioni partecipanti alla
conferenza, si considera acquisito I'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non
abbia partecipato alla riunione ovvero, pur partecipandovi, hon abbia espresso la propria posizione;

I'efficacia della presente determinazione & sospesa per il tempo necessario all'esperimento della
procedura di opposizione ai sensi dell'art. 14 quinques della L. 241/90 e s.m.i. da parte del
Comune di Baricella;

decorso inutilmente tale termine, I'Autorizzazione Integrata Ambientale, oggetto di riesame, verra rilasciata ai
sensi dell'art 29-octies del D-Lgs. 152/2006 e s.m.i. e riportera le risultanze della presente conferenza di
servizi, con il dettaglio delle prescrizioni. Il procedimento prevede anche il contraddittorio con l'azienda per
arrivare alla redazione dell’atto di riesame dell'AIA e ad essa sara allegato anche un documento relativo alle
osservazioni e le valutazioni che sono state fatte.

Bologna, 12 settembre 2019

La Responsabile di ARPAE — Area Autorizzazioni
e Concessioni Metropolitana
Patrizia Vitali *°

(lettera firmata digitalmente) %

%8 Ai sensi della Delibera del Direttore Generale di ARPAE n°® 113/2018 del 17/12/2018 di conferimento dell'incarico dirigenziale di
Responsabile Area Autorizzazioni e Concessioni Metropolitana;

» Documento prodotto e conservato in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell’art.20 del “Codice dell’Amministrazione
Digitale”;
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SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO E COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.



